GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
de aprobare a Metodologiei de acreditare, evaluare periodica, organizare si
functionare a centrelor comunitare de invatare permanenta

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 343 si al art.
344 din Legea Educatiei Nationale, nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Articol unic. Se aproba Metodologia de acreditare, evaluare periodica,
organizare si functionare a centrelor comunitare de invatare permanenta, prevazuta in
Anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU,

SORIN MIHAI GRINDEANU



NOTA DE FUNDAMENTARE

S1 | Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ:
HOTARARE pentru aprobarea Metodologiei de acreditare, evaluare periodici, organizare si
functionare a centrelor comunitare de invitare permanenta

S2 | Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1 Descrierea situatiei actuale

a) Prin politicile publice promovate si prin alocarea resurselor financiare necesare, Guvernul
Romaniei si-a propus sa asigure, in mod efectiv, accesul egal si sporit la educatie si formare
profesionald al tuturor cetdtenilor tarii, pe tot parcursul vietii In contexte formale, informale si
nonformale, indiferent de apartenenta sociala, etnica, de gen, de confesiune, zona de rezidenta.
Viziunea privind Invatarea pe tot parcursul vietii In Romania, stabilitd prin Strategia Nationala de
Invitare pe Tot Parcursul Vietii 2015 - 2020, urmireste si ofere tuturor persoanelor, pe intreaga
duratd a vietii, oportunitatea de a participa pe deplin la viata economicd, sociald si civica si de a-si
exploata potentialul personal. Realizarea acestei viziuni strategice necesita dezvoltarea de parteneriate
intre toate partile interesate relevante din domeniul invatarii pe tot parcursul vietii.
Strategia prezinta trei piloni ai invatarii pe tot parcursul vietii:

» Acces si stimulente pentru participare;

* Calitate si relevanta,

« Parteneriate pentru o mai buna informare.

b) In prezent, Roménia se afli mult sub media europeani in ceea ce priveste participarea
populatiei la programe de educatie pe tot parcursul vietii. Conform documentului Education and
Training Monitor 2015 al Comisiei Europene, Tn Romania rata de participare a adultilor la procesul
de invatare pe tot parcursul vietii a fost de 1,5%, cea mai scdzutd din tirile membre ale Uniunii
Europene, fata de media europeana care este de 10,7 %.

Tn conformitate cu obiectivul Uniunii Europene referitor la educatia permanenta, principalul obiectiv
strategic al Romaniei pentru anul 2020 este ca cel putin 10 procente din populatia adulta (cu varste
cuprinse intre 25 si 64 de ani) sd participe la activitati de invatare pe tot parcursul vietii.

¢) In Romania existd mai multe documente legislative care reglementeazi domeniul educatiei pe tot
parcursul vietii. Aceasta se referd la domeniul educatiei nonformale pentru copii si tineri, la domeniul
formarii profesionale pentru tineri si adulti, la domeniul educatiei remediale si la domeniul acreditarii
st evaluarii furnizorilor de formare.

In particular, Titlul V al Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare
(art.328 — 359), face referire la domeniul educatiei pe tot parcursul vietii, atdt prin prevederile
referitoare la responsabilitatile diferitilor actori In asigurarea educatiei pe tot parcursul vietii, cat si
prin introducerea unor institutii, a unor concepte noi, cum sunt centrele comunitare de invatare
permanenta sau recunoasterea rezultatelor Invatarii in contexte non-formale si informale, acest capitol
sustinand participarea copiilor si adultilor la educatia continua. Art. 343 (1) din Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, prevede: ,,...Functionarea centrelor
comunitare de invatare permanenta se reglementeaza prin hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.”

In acest context, infiintarea unor centre comunitare de invatare permanenta,




pe baza unei riguroase analize de nevoi a comunitatii si care sa rdspunda nevoilor specifice ale zonei,
este nu numai utila, ci si foarte necesard. Apreciem cad aceastd noua reglementare va contribui la
incurajarea participdrii cetdtenilor romani la educatia pe tot parcursul vietii.

Schimbari preconizate

a) Scopul prezentei hotarari a Guvernului este de a pune in aplicare prevederile art. 343 (1) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prin stabilirea cadrului legal
de functionare si organizare a centrelor comunitare de Invatare permanenta.

b) Organizarea centrelor comunitare de invatare permanenta are ca scop implementarea politicilor si a
strategiilor din domeniul invatarii pe tot parcursul vietii, intr-un mod coerent si unitar.

Se are n vedere organizarea centrelor comunitare de invatare permanenta in special in zonele in care
oferta de educatie pe tot parcursul vietii este inexistentd sau foarte redusd. Astfel, se au in vedere
zonele dezavantajate economic, localitatile rurale, localitati cu ratd ridicatd a somajului etc.
Schimbarile preconizate sunt:

- cresterea nivelului de formare a populatiei, ceea ce poate duce la accesul mai facil pe piata muncii;
- cresterea ofertei de activitati de timp liber din comunitate;

- 0 mai buna colaborare intre institutiile care au ca scop dezvoltarea personald, accesul la servicii,
integrarea sociala si pe piata muncii a membrilor comunitatii;

- o crestere a gradului de implicare a autoritatilor administratiei publice locale in educatia si
formarea profesionald a membrilor comunitatii;

- cresterea accesului membrilor comunitatii la servicii de diverse tipuri;

- cresterea nivelului de informare referitoare la posibilitdtile de formare din comunitate;

- certificarea rezultatelor invatarii in contexte nonformale si informale;

- extinderea serviciilor educationale oferite de unitatile si institutiile scolare;

- cresterea parteneriatelor public-private in domeniul educatiei si formarii profesionale.

S3

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are direct efecte macroeconomice imediate.

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

In prezent piata romaneasca de furnizori de formare este insuficient dezvoltatd. Crearea premiselor
legislative pentru infiintarea si acreditarea unor furnizori noi de formare, adaptati nevoilor comunitatii
din care fac parte, nu aduce prejudicii mediului concurential. Ele raspund unei nevoi care nu este
acoperita in prezent de institutiile aflate pe piata.

Infiintarea unor centre de formare cu finantare de la bugetul public sau din venituri proprii poate
influenta pretul serviciilor de formare/conversie/calificare profesionala.

Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are efecte imediate asupra mediului de afaceri. Existenta
centrelor comunitare de invatare permanentd poate duce la cresterea, n timp, a nivelului de calificare
a populatiei, ceea ce poate afecta pozitiv mediul de afaceri, prin existenta pe piatd a unei forte de
muncd mai bine pregatite. Proiectul de act normativ incurajeaza parteneriatul public-privat si
implicarea firmelor locale in activitatea centrelor comunitare de Invatare permanenta.

Impactul social




Programul are un impact direct asupra comunitatii in ceea ce priveste garantarea accesului egal la
educatie pe tot parcursul vietii, optimizarea potentialului beneficiarilor in raport cu ofertele de pe piata
muncii, precum $i compatibilizarea standardelor educationale romanesti cu cele europene.

In ceea ce priveste efectele indirecte, se urmireste atét ridicarea nivelului de incredere a populatiei in
posibilitatea accesului la educatie permanenta, cat si stimularea participarii scolare si extrascolare a
copiilor si tinerilor proveniti din mediul rural.

Accesul la cursuri de calificare sau formare profesionald poate avea impact asupra calitatii vietii
populatiei din zone dezavantajate, asupra mediului social si de munca. Metodologia propusa creeaza
cadrul legislativ necesar infiintdrii unor servicii de educatie, care sa acopere nevoi nesatisfacute de
institutiile publice sau private deja existente.

Impactul asupra mediului Nu este cazul

Alte informatii Nu este cazul

S4

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii Media pe

patru ani cinci ani

1

2 3 14 |56 |7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

b) bugete locale

impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare \ \ \ \ \

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Centrele comunitare de invatare

permanenta pot fi infiintate de autoritdtile




administratiei publice locale in parteneriat
cu furnizorii de educatie si formare. Unitétile
si institutiile de invatdmant de sine statitor sau
in parteneriat cu autoritatile administratiei
publice locale si alte institutii si organisme
publice si private: case de cultura, furnizori
de formare continua, parteneri sociali,
organizatii nonguvernamentale si altele
asemenea pot organiza la nivel local centre
comunitare de invatare permanenta, pe baza
unor oferte de servicii educationale adaptate
nevoilor specifice diferitelor grupuri-tinta
interesate. Infiintarea centrelor se va face
cu conditia Incadrarii in numarul maxim de
posturi aprobat unitatii administrativ
teritoriale. Tn cazul in care centrele vor fi
finantate integral sau partial de la bugetul
local, autoritatile administratiei publice
locale vor decide sursa sumelor necesare.
Nu existd impact asupra bugetului statului.

S5 Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1 1. Masuri normative necesare pentru aplicarea | Nu este necesara elaborarea unor proiecte de acte
prevederilor proiectului de act normativ (acte normative suplimentare.
normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ)
1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul, prezentul proiect de act normativ nu
legislatia in domeniul achizitiilor publice face referire la achizitii publice.
2 2. Conformitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
3 Masuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul.
actelor normative comunitare
4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul.
Europene
5 Alte acte normative si/sau documente Prezentul proiect de act normativ nu face referire
internationale din care decurg angajamente la niciun document international din care sa
decurgd angajamente.
6 Alte informatii Nu este cazul
S6 Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
1 Informatii privind procesul de In vederea elaborarii actului normativ, in aprilie 2011 a fost

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

constituit un grup de lucru, format din reprezentanti ai
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, ai Ministerului Muncii, Familiei, si Protectiei




Sociale (ANOFM si CNFPA), ai Ministerului Culturii si
Patrimoniului Cultural, ai Institutului de Stiinte ale
Educatiei si ai Centrului National pentru Dezvoltarea
Invatamantului Profesional si Tehnic.

Toate propunerile institutiilor au fost dezbatute in grupul de
lucru. Dintre amendamentele propuse, au fost incluse n
textul actului normativ acelea care au intrunit acordul
majoritatii membrilor din grupul de lucru.

In 2015 a fost reluat procesul de consultare, actuala forma a
metodologiei fiind rezultatul intalnirii grupului de lucru
format din reprezentanti MECS, MFP, MMFPSPVsi
MDRAP. De asemenea, au fost preluate propuneri ale
organizatiilor neguvernamentale din cadrul Coalitiei pentru
Educatie.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor | Toate organizatiile selectate pentru a face parte din grupul
cu care a avut loc consultarea, precum | de lucru au in domeniul de activitate sarcini legate de
si a modului in care activitatea acestor | educatia pe tot parcursul vietii.
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3 Consultarile organizate cu autoritatile | Din grupul de lucru initial a facut parte si un reprezentant al
administratiei publice locale, in Ministerului Administratiei si Internelor, delegat de
situatia in care proiectul de act secretarul de stat pentru comunitatile locale. Au fost
normativ are ca obiect activitati ale respectate prevederile H.G. 521/2005.
acestor autoritati in conditiile H.G. nr. | Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
521/2005 privind procedura de publice locale, au fost primite puncte de vedere si observatii
consultare a structurilor asociative ale | care se regésesc partial in forma finala a proiectului de act
autoritatilor administratiei publice normativ.
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4 Consultarile desfasurate in cadrul Prevederile proiectului de act normativ nu se refera la acest
comisiilor interministeriale subiect.
permanente in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile si
completarile ulterioare

5 Informatii privind avizarea de catre: Proiectul legislativ va fi supus avizarii Consiliului
Consiliul Legislativ Legislativ
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei
Curtea de Conturi

6 Alte informatii Nu este cazul.

S7 Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ




1 Informarea societatii civile cu privire | Nu este cazul. Adoptarea acestui act legislativ este
la necesitatea elaborarii proiectului de | prevdzuta in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
act normativ modificarile si completarile ulterioare. Referitor la textul
efectiv al actului normativ, proiectul a fost afisat de site-ul
www.edu.ro, la sectiunea ,,Acte normative subsecvente
Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011”, intervalul legal de
timp, anterior inaintarii lui catre ministerele semnatare.
2 Informarea societatii civile cu privire | Nu este cazul.
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sanatagii si securitagii
cetatenilor sau diversitatii biologice
3 Alte informatii Nu este cazul.
S8 Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1 Masurile de punere in | @) Prin prezentul act normativ se propune crearea cadrului legislativ pentru
aplicare a proiectului | Organizarea si functionarea unor institutii noi: centrele comunitare de
de act normativ de invatare permanenta.
< s b) Centrele comunitare de invatare permanenta se infiinteaza de catre
catre autoritatile e . C . . . . ’ o
. . ) autoritatile administratiei publice locale 1n parteneriat cu furnizorii de
administratiei publice educatie si formare. Unitatile si institutiile de Invatdmant, de sine statatoare
centrale si/sau locale — | say in parteneriat cu autorititile administratiei publice locale si alte
infiinarea unor NOi institutii si organisme publice si private: case de culturd, furnizori de
organisme sau formare continud, parteneri sociali, organizatii nonguvernamentale si altele
extinderea asemenea pot organiza la nivel local centre comunitare de Invdtare
competentelor perrr}a_nenté,_pe_baza unor ofe_rtg df gervicii educationale adaptate _nevoilor
e e . specifice diferitelor grupuri-tinta interesate. Centrele comunitare de
institutiilor existente ~ o o . A ey NTA 1 .
invatare permanentd pot functiona in unititi de invatdmant, biblioteci,
organizatii neguvernamentale, firme private etc., dar ele au atributii clare,
prevazute de lege, care nu se suprapun cu atributiile altor institutii.
c) Activitatea centrelor comunitare de invatare permanenta se poate finanta
din fonduri publice si venituri proprii.
e) Va fi extinsa functia autoritdtilor publice locale de coordonare a
educatiei Tn comunitate, prin introducerea unei noi componente: educatia pe
tot parcursul vietii.
f) Autoritdtile administratiei publice locale au sarcina de a infiinta si
monitoriza activitatea centrelor comunitare de invatare permanenta.
2 Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, supunem avizarii prezentul proiect de hotarare a Guvernului de
aprobare a Metodologiei de acreditare, evaluare periodica, organizare si functionare a centrelor
comunitare de invatare permanenta.
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